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Introduzione

Tra le preoccupazioni espresse da papa Pio VII nell’en-
ciclica trasmessa il 15 maggio 1800 dall’Isola di San Gior-
gio Maggiore in Venezia, dove due mesi prima era avve-
nuta la sua elezione al Soglio Pontificio, veniva rimarcata
con particolare accento la necessità di reprimere gli ecces-
si della libertà di manifestazione del pensiero nelle sue di-
verse forme: la tanta licentia «cogitandi, loquendi, scribendi,
legendique»1.

L’affermazione era certamente emblematica non solo
del modo di atteggiarsi di allora della Chiesa nei confron-
ti delle “libertà moderne”, con le quali essa sarebbe riusci-
ta a rapportarsi in termini positivi solo molto più tardi, ma
anche di una preoccupazione che aveva costantemente
contrassegnato la legislazione canonica circa la stampa nei
tre secoli precedenti. 

Il problema del controllo degli scritti aveva già trovato
spazio nella patristica e quindi nella teologia e nella cano-
nistica del Medio Evo; tuttavia, solo con l’avvento della
stampa ed il contestuale diffondersi della Riforma prote-
stante, aveva preso avvio la produzione di una specifica e
complessa disciplina canonica sulla censura librorum: uni-
tamente alla redazione dell’Index librorum prohibitorum, es-
sa divenne uno dei tratti caratterizzanti la Controriforma
cattolica, che se ne servì come strumento di difesa del-
l’unità della fede, non solo contro il pericolo più eviden-
te, costituito dalla rapida diffusione a mezzo della stampa

11

1 PIO VII, lett. enc. Diu satis videmur (15 maggio 1800), in EE 1,
1124-1143, n. 12.
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degli scritti dei riformatori, ma anche per controllare le
pubblicazioni degli stessi autori cattolici. 

Già nel Concilio Tridentino, peraltro, erano state
espresse valutazioni contrastanti su una disciplina che a
qualcuno appariva troppo rigida, tanto da risultare – come
notava Paolo Sarpi nel riportare l’intervento di un Padre
conciliare – «inosservabile, e nessuna cosa manda più fa-
cilmente una legge in dissuetudine quanto l’impossibilità
o gran difficoltà in osservarla e il gran rigore nel punir le
trasgressioni»2. 

Il ricorso alla censura degli scritti quale mezzo di difesa
dell’ortodossia – non certo esclusivo della Chiesa cattolica,
dal momento che si ritrovano storicamente coevi esempi
presso le comunità ebraiche3 o protestanti, specie calviniste4

e anglicane5 – si rivelò invero anche in seguito, e sotto di-
versi profili, un progetto pretenzioso nella sua impostazione
teorica, ma inefficace nell’applicazione alla realtà concreta.

Il sistema censorio ecclesiastico, infatti, era delineato in
modo disorganico e discontinuo, in quanto fu dapprima af-
fidato all’organizzazione dell’Inquisizione ed alle sue dira-
mazioni periferiche e rimesso quindi, in sostanza, all’impe-
gno – spesso arbitrario – dei singoli Inquisitori6; per altro

12

2 L’intervento era del del vescovo Giovanni Tommaso Sanfelice:
v. P. SARPI, Istoria del Concilio Tridentino, vol. II, Firenze 1982, 599. 

3 M. CARMILLY-WEINBERGER, Censorship and Freedom of Expression
in Jewish History, New York 1977.

4 C. SANTSCHI, La censure à Genève au XVIIe siècle, Genève 1978.
5 W. H. HART, Index expurgatorius anglicanus, or a descriptive ca-

talogue of the principal books printed or published in England, which have
been suppressed or burnt by the common hangman, or censured, or for
which the authors, printers or publishers have been prosecuted, London
1872-1878.

6 G. FRAGNITO, “In questo vasto mare de libri prohibiti et sospesi tra
tanti scogli di varietà et controversie”: la censura ecclesiastica tra la fine del
Cinquecento e i primi del Seicento, in C. STANGO (ed.), Censura eccle-
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verso, la successiva attribuzione di competenze concorren-
ti alla Congregazione dell’Indice aveva provocato frequen-
ti contrasti e tensioni all’interno della stessa Curia Roma-
na, che si erano inevitabilmente ripercossi sull’attività dei
censori locali, generando una situazione di enorme disor-
dine, ripetutamente avvertita con profondo sconcerto già
dagli stessi contemporanei7. Le vicende relative alla pro-
mulgazione degli svariati Indici dei libri proibiti8 hanno
delle costanti a tutti comuni, quali i ripensamenti, anche
dell’ultimo minuto o a pubblicazione appena avvenuta,
che sono uno dei segni più emblematici della confusione
determinata da un sistema farraginoso, contrassegnato dal-
la pluralità delle autorità censorie, spesso tra loro rivali o
disorientate al loro interno stesso9. 

D’altro canto, il coinvolgimento dei Vescovi era auspi-
cato dalla Congregazione dell’Indice non tanto o non solo
in seguito agli approfondimenti ecclesiologici tridentini
circa il ruolo dell’episcopato nella Chiesa, quanto piuttosto
al fine di limitare il potere dell’Inquisizione ed anche per
ragioni pratiche: la giurisdizione episcopale, più fittamente
presente nel territorio, sarebbe infatti stata in grado di as-
solvere più adeguatamente ad un’efficace azione repressiva. 

Tale intento, tuttavia, trovò spesso i Vescovi stessi ri-
luttanti ad esercitare le competenze loro attribuite dal di-
ritto, anche in ragione delle pressioni dei governi secolari;
tanto è vero che frequenti sono stati i richiami dei Roma-
ni Pontefici affinché i Vescovi non lasciassero sola la Sede

13

siastica e cultura politica in Italia tra Cinquecento e Seicento. Atti del Con-
vegno (5 marzo 1999), Firenze 2001, 3.

7 G. FRAGNITO, La Bibbia al rogo: la Censura ecclesiastica e i volga-
rizzamenti della Scrittura. 1471-1605, Bologna 1997, 227.

8 V. infra, 37 ss.
9 Al riguardo v. E. REBELLATO, voce Congregazione dell’Indice, in A.

PROSPERI (ed.), Dizionario storico dell’Inquisizione, vol. I, Pisa 2010,
386-388.

Introduzione

La liberta di stampa_la liberta  15/10/13  09.44  Pagina 13




