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Comve possibile che il debito pubblico italiano abbia raggiunto il 150%
del prodotto interno lordo? Colpa di una politica che fa pagare le spese
sostenute oggi ai cittadini di domani. Cosi i giovani crescono

con l'unica certezza che dovranno versare pitt tasse dei loro genitori
Bisogna imparare dagli Stati che hanno perseguito il pareggio di bilancio

ALBERTO MINGARDI - MAURIZIO SACCOI

Se si apre una fase di ripensa-
mento dell’equilibrio fra Stato
e cittadino, nel nostro Paese,
non si apre sotto i migliori au-
spici. I1debito pubblicoitaliano
haormairaggiuntoil150% del
prodottointernolordo. Se I'Tta-
lia fosse una persona, questo si-
gnificherebbe che dovrebbe la-
vorare Un anno € mezzo perri-
pagareisuoidebiti: nell’ipotesi,
altrettantoimmaginifica, di po-
terimpiegare allo scopo tuttii
suoiricavi, senzaneppure usar-
ne per comprare di che vivere.

Dietro il deficit

Perché abbiamo un debito pub-
blico cosi elevato? Larisposta
& semplice. Perché, nel corso
degli anni, abbiamo intrapreso,
come collettivita, tuttaunase-
rie di spese che eccedevano le
nostre entrate: le tasse cheriu-
scivamo araccogliere. Questo
eil primo, radicale aspetto pa-
tologico del debito pubblico.La
politicadovrebbe scegliere che
cosa fare con risorse scarse.
Questerisorse hanno un’origi-
ne particolare: si tratta dei
quattrini sottrattialle famiglie,
allepersone e alleimprese con
latassazione. Quella cheilno-

stro ordinamento continua a
chiamareladiligenzadelbuon
padre difamiglia dovrebbees-
sere massima, in questo caso:
proprio perché sitrattadirisor-
se con le qualii cittadini avreb-
bero potuto fare altre cose, se
fossero rimaste nelle loro ta-
sche. Qualcuno ciavrebbe fatto
delle vacanze piu lunghe, qual
cun altro avrebbe costruitoun
nuovo capannone. Tuttavia,
non sempre conisoldidel con-
tribuente (unaprimagranderi-
forma sarebbe abolire dal no-
stro vocabolario la truffaldina
espressione “soldi pubblici”,
dato cheisoldipubblicinon esi-
stono, sono soldi del contri-
buente) siusalanecessariadili-
genza. Soprattutto, nellasecon-
dametadelventesimo secoloé
invalsal’abitudine anon misu-
rare le spese possibilisulle en-
trate, maadeciderle, aprescin-
dere. La politica col passar del
tempo, e soprattuttonegliulti-
mi anni, non hariguardato una
“scelta”: quella, senz’altro diffi-
cile, se aprire un nuovo asiloni-
do o costruire una strada pro-
vinciale. Per non scegliere,sié
fattoricorso al deficit: che vuol
dire, poi, prendere aprestitori-
sorse dalle generazionifuture.
11 deficit equivale a tasse che
non vengono pagate oggi, ma
domani.

Questo cambiamento di pro-

spettivanonhariguardatosolo
I'TtaliamatuttiiPaesiocciden-
tali. Essi, forti di economie di-
namicheediunsistemafinan-
ziariosofisticato, sisonoinde-
bitatisempre di pil, sino agiun-
gere a livelli inimmaginabili.
Questo fatto ha conseguenze
importanti,anche perlostesso
discorsopolitico.Nonacaso, in
annirecentiéscomparsal’idea
che questa “scelta” sucomeim-
piegarerisorse scarseimplicasse
unasceltadivisionidifondo,di
valori. Mase non cisono vincoli
di scarsita, del resto, perché
scegliere? E se non c’@¢ bisogno
di scegliere, perché tirare in
ballo ispirazionie valoridifon-
do? Nellamigliore delleipotesi,
le politiche diventano qualche
cosadaingegnerizzare,inmodo
cherisultinocoerenticonl’or-
dinamento, con le linee guida
delleistituzioni europee, ecce-

tera.
Sesforanoanche gli Stati Uniti

Faimpressione pensare che per
iprimi 181 anni della loro esi-
stenza,cioedal1789 al 1969, gli
Stati Uniti hanno difatto segui-
to una politica improntata al
pareggiodibilancio. Cido nonsi-
gnificachenon sisianomaiin-
debitati: lo hanno fatto, per
esempio, durantele due guerre
mondiali. Ricorrere al debito
serviva per fare fronte a spese
straordinarie, rientrare deide-

bitierafunzionale amantenere,
perloStato tutto, un profiloda
debitore affidabile, che avrebbe
di nuovo potuto bussare alla
portadeimercatiin occasione
dinuove circostanze straordi-
narie. Per dire: la presidenza
Roosevelt, che oggiricordiamo
come l'antesignana di un ap-
proccio “keynesiano” alla fi-
nanzapubblica, feceundeficit
significativamente maggiore di
quello della precedente ammi-
nistrazione Hoover solo nel
1934,1nel1936enel1939. Viera
unaconvinzione, condivisaan-
che dai politici piu determinati
ad ampliare il perimetro del
pubblico, che le spese attuali
andassero fatte pagare alla ge-
nerazione attuale. Ancheil “co-
me” (come deve essere organiz-
zato unsistemafiscale, chideve
pagare percosa) attiene, del re-
sto, alladiscussione politica pit
propriamente detta.
Eanzitutto perquestaragio-
nechebisognalimitare quanto
piu possibileil ricorso al deficit,
riportandolonella sua giusta di-
mensione: quella dello stru-
mento per spese straordinarie.
Stato e politicadebbonoimpa-
rare avivere all’interno di una
dimensione chiara,icuiconfini
non possono essere allargati
con qualsiasipretesto. L’'unico
debitobuono & un debito “bas-
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Questa & la premessa a una
riedizione su coordinate piuso-
lide del discorso pubblico ed &
anche qualcosa che dobbiamo
allenuove generazioni:le quali
sonopienediinquietudiniedi
insicurezze sul futuro e come
unica certezza hanno che pa-
gheranno piu tasse deiloro ge-
nitori.

Sidirache queste sono parole
controvento. Negli ultimi anni,
gli Stati Uniti hanno fatto an-
ch’essipiudeficit chemaie an-
cheillorodebitopubblicosfiora
i1127,5% del PIL: erail 55% nel
2002, dopo I'11 settembre; su-
pero’'80%nel 2009, dopolacri-
si finanziaria; era il 100% del
PIL nel 2020. Un aumento,
quindi, assolutamente tumul-
tuoso. Magli Stati Uniti hanno
dallaloroil dollaro, che élava-
lutadiriservadel mondo, ere-
stanol’economiapiudinamica
del pianeta.

Danoisieéinvece pensato di
fare della “Bidenomics” senza
dollaroné economiaamericana.
Isussidipresiperfronteggiare
Pemergenzaenergeticarischia-
no di diventare parimenti im-
pegni permanenti (come ripri-
stinare le accise sulla benzina,
dopo averle “sospese”).

A questasituazione,che non
énuova, sisommal’inflazione.
L’inflazione al10% rappresenta
uno straordinario indeboli-
mentodel potere d’acquisto, per
le persone, destinataarifletter-
siinmodo importante sulledi-
sponibilita deipitidebolienon
solo. Rappresentaun problema
particolarmente rilevante per
le persone giovani: chi é nato
dopoil1980, difatto,nonhaal-
cunricordo dimomentidiinfla-
zione. Pertanto, non & chiarose
ecomeriorienteraipropricon-
sumi e le proprie aspettative.
Rappresenta, daultimo, unfal-
limento della Banca Centrale
Europea, con conseguenze ine-
vitabili diindebolimento dello
stesso euro agli occhidelresto
del mondo.

Gli effetti dell’inflazione

L’inflazionerappresenta, & be-
ne saperlo, unvincolo perigo-
verni. Everoche alleggerisceil
pesodeldebitoin terminireali
e quindié benvoluta dai grandi
debitori: in primis, gli Stati. Ma
¢ altrettanto vero che riduce i
margini di manovra rispetto a

ulteriori aumenti della spesa
pubblica, che avrebbero effetti
inflattivi. In particolare modo,
nel caso dellasituazione attua-
le, questainflazione él’esito di
annidipolitiche monetarie la-
sche a cui si sommano gli aiuti
straordinari dell’emergenza
Covid, che hannoinondato dili-
quidita perlomeno tuttii Paesi
ricchi. Sel’inflazione é datadal
rapporto framonetain circola-
zione e beni e servizi che con
essapossono essere acquistati,
e evidente che immettere anco-
ra piu risorse nell’economia
non puo che portare anuoviau-
menti dei prezzi.

Inoltre, le banche centrali
cercano, comprensibilmente, di
contrastarel’inflazione conun
aumento dei tassi. Almomento
in cuiscriviamo, questi aumenti
sono statirelativamente timidi
ma pil crescono i tassi d’inte-
resse e piuicontraccolpisiav-
vertono per un Paese a debito
elevato come I'ITtalia: aumenti
anche ridotti possonoimplicare
una forte crescita della spesa
per il servizio del debito.

Questasituazione pone vin-
coliimportantiaqualsiasiope-
razione diriordino del fisco. In
Italia, il centrodestra ha una
propostaormai “classica”, che
& quella di introdurre una ali-
quota “piatta”: una “flat tax”.
L’unicaversione strutturatadi
quellaproposta é quellaprepa-
rata dall’Istituto Bruno Leoni
(uno dei due autori & parte in
causa), che prevede unaaliquo-
tadel 25% e unariorganizzazio-
ne delle spese fiscali.

In questasede, ci preme sot-
tolineare soloalcuni principi di
carattere generale.

Ilproblema del fiscoitaliano
échenel corsodeglianni,com’®
naturale e inevitabile, si sono
stratificatiinterventidi tipo di-
verso, che generanoimportanti
iniquita. Nel dibattito pubblico
siragionaperscaglionidell’im-
posta del reddito ma cio che
conta é laliquota marginale:
cioéaquantaparte delreddito
“in pit” guadagnato rispetto al-
loscaglione nrecedente sideb-
barinunciare se siraggiungeil
successivo. L’aliquotamargina-
le & cio che conta se il nostro
orizzonte sonolacrescitaeilre-
cupero di produttivita. Detto
neitermini pit secchi, alle per-
sone deve “convenire”lavorare
di piu, se vogliamo che lavorino

di pit.

Tasse che si sommano
CosiinItalianoné,acausadella
miriade di interventi, bonus e
incentivisommatisi negli anni.
Nondiscutiamo che ciascunodi
questi non avesse nobili moti-
vazioni, maper sostenere que-
sta o quella attivita, questa o
quella categoria di cittadini, si
& creato un sistema nel quale
nonsoloil cittadino ordinario,
maormaiancheil tecnico,non
riesceanavigare con semplici-
ta. Lacomplicazione € una tassa
chesisommaallealtre ed & fon-
te di forte ingiustizia: divide i
cittadini fra quelli che sanno
orientarsi nel sistema e quelli
chenon sanno farlo, caricando,
aparitadireddito, un peso assai
maggiore sulle spalle dei secon-
di.

Le grandi ragioni per “ap-
piattire” Pimposta sul reddito
sono appunto questa e quella
dellamaggiore prevedibilita di
una aliquota unica nel caso,
sempre piufrequente, di perso-
nechehanno carriere disconti-
nue. Una “flat tax” rende pit fa-
cile alle persone pianificare la
propria vita.

Da queste considerazioni
possono essere dedotti alcuni
principi di carattere generale.

Angzitutto, unasimileriforma
non puo essere fatta in deficit,
pena il contribuire a rendere
ancor piu periclitantile nostre
finanze pubbliche. In Italia,
piacciaomeno,la Costituzione
stessa, all’articolo 81, prevede
Pequilibrio di bilancio, per
quanto aggiustato al cicloeco-
nomico. Daquandol’articolo 81
& stato modificato, nel 2012, il
Paese non sié maineanche av-
vicinato all’equilibrio fraentra-
te euscite. Quest’ultimo peroe
laprima e fondamentale misura
di equita fiscale: equita, anzi-
tutto, versole nuove generazio-
ni.

In seconda battuta, la rifor-
ma fiscale deve avere obiettivi
chiari. Questi sono obiettiviche
travalicano i tecnicismi delle
questionitributarie. Anzitutto,
deve essere una riforma che
semplificail rapporto fracitta-
dino ed erario. Le imposte per
essere pagate devono essere an-
zitutto pagabili, e per essere pa-
gabili debbono essere anzitutto
comprensibili.

Deve essere poi unariforma
che vede nel cittadino-contri-
buentenon uningranaggio del-
lamacchinapubblicamaun ti-
tolare di diritti.

I1 cittadino-contribuente
non puo essere considerato col-
pevole fino a prova contraria.
Esiste unanorma,lo Statuto del
Contribuente, che ¢ un modello
di chiarezza, nella definizione
deidirittidel contribuente: an-
zitutto, quelloa essere informa-
to econsapevole delle leggi tri-
butarie e degli atti che eventual-
mente lo riguardino. In que-
st’epocadiproliferazione di “di-
ritti”,idirittidel contribuente
sono gli uniciche non interes-
sano a nessuno. Attenersi allo
Statuto sarebbe, di per sé,
un’autentica rivoluzione. Nel
momentoin cuisiriaffaccianel
dibattito pubblico l'ipotesi di
unariforma costituzionale, oc-
correrebbe considerarelapos-
sibilita di costituzionalizzare
alcuni principicontenutinello
Statutoeripetutamenteviolati
(apartire da quello secondo il
quale ognimodifica fiscale puo
avereeffettiapartire dall’anno
successivoaquelloin cuiviene
approvata).

Devetrattarsiinoltre diuna
riformafiscale “organica”, non
riducibile a singole iniziative
perquanto astrattamente com-
mendevoli. La complicazione
normativae tributaria  tale che
ogni intervento disorganico &
un’altragocciache fatraboccare
il vaso.

Una riforma neutrale

Daultimo,lariformadeverisul-
tare “neutrale” rispettoalle at-
tivitadeicittadini. Troppe volte
in passatoabbiamousatolapo-
litica fiscale perindirizzare I'at-
tivita delleimprese o per spin-
gerelefamiglieaintraprendere
una certa spesa anziché un’al-
tra. Ciascunadi queste iniziati-
ve, sommandosi alle altre, ha
prodottol'attuale complicazio-
ne fiscale. Inoltre, tutte queste
iniziative erano e sono costruite

sull’idea chesialo Stato chede-
ve dire ai cittadini come com-

portarsi, neiloro affari econo-
mici.

Questo assunto vascardina-
to. In assenza di risorse che
consentano unariforma orga-
nica, per dare ossigeno all’eco-
nomiaeé meglio eventualmente
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procedere con tagli alleimposte
che siano, essi almeno, “flat”:
una certa percentuale per tutti.
Smetterla, dunque, di utilizzare
ilfisco come strumento per una
pianificazione economicasur-
rettizia.

Infine, nelmomentoin cuisi
mette mano a unariforma del
fisco,essavainseritainunqua-
drocomplessivodiritorno alla
crescitaeconomica. Per questo,
bisognaragionare sulle aliquote
marginali e mirare a un fisco
cheincentivilaproduttivita. Ne
€ esempio la proposta di una
tassazione “secca”al 5% di tutte
le componenti variabili delred-
ditodalavoro dipendente: pre-
miperincrementidiprodutti-
vitao professionalita, indennita
perscomoditada straordinario,
lavoro notturno, prefestivo e fe-
stivo. Oggiselavoridipitie me-
glio seipenalizzato dalle moda-
litadiprelievo. Se vogliamo tor-
nare a crescere, dobbiamo inve-
ceevitare dipenalizzarechiha
vogliadifare di pit1, anche sotto
il profilo fiscale.

Lo Stato essenziale passa
dunque per una “semplificazio-
ne” del sistema fiscale e per il
riconoscimento dei “diritti” del
contribuente. Richiede disci-
plinadibilancio, perricostruire
lefondamenta del discorso po-
litico: scelta fravalori e visioni
concorrenti, non mera “inge-
gnerizzazione” dinuoveinizia-
tive dispesa. Cimeritiamouno
Stato che non sia pill né mero
gabelliere né impenitente bi-
scazziere.
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Per dare fiato all’economia

servono tagli alle imposte
che siano, essi almeno, flat:
stessa percentuale per tutti
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In Italia, piaccia o meno,
la Costituzione stessa,
all'articolo 81, prevede
lequilibrio di bilancio
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L’inflazione e lesito di anni
di politiche monetarie
inadeguate cui s sommano
gli aiuti legati al Covid
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